Historikk

En beretning om Personellforbundet, tidligere Forsvarets Sivile Tjenestemenns Landsforbund sitt liv og virke gjennom 50 år ville neppe være fullstendig om den skulle ta utgangspunkt i organisasjonens stiftelsesdag 15.12.60.

Forut for denne stiftelsesdato ligger en lang og begivenhetsrik historie. Vekslende interesse, forskjellige synspunkter, skiftende tider og ikke minst iherdig kamp, preger den lange og møysommelige vei som førte frem til dannelsen av Forsvarets Sivile Tjenestemenns Landsforening den 15.12.60.

Organisasjonstanken blant sivilt ansatt personell i Forsvaret meldte seg tidlig. Allerede den 20. oktober 1898 ble Marinefyrbøternes Forening stiftet. Personellforbundet hadde inntil nylig avdelinger med stiftelsesår helt tilbake til 1912, nemlig ”Hærens Flyvevesens Funksjonærers Forening”, som den gang het.

I 1921 er den nevnt under navnet ”Kjeller Flyfabrikk Funksjonærforening”. Senere ble foreningens navn endret til ”Funksjonærforeningen ved LFK avd. Kjeller”. 

Opp gjennom tidene ble det dannet flere arbeidstakerorganisasjoner innen Forsvaret, som hver for seg meldte seg inn i Statstjenestemannsforbundet. 

Av disse kan nevnes:

Marinefyrbøternes Forening



stiftet 1898

Hærens Flyvevesens Funksjonærers Forening
stiftet 1912

Marinens Civile Funksjonærers Forening

stiftet 1916

Marinens Formannsforening



stiftet 1918

Karljohansvern Politifunksjonærers Forening
stiftet 1927

Forsvarets Tjenestemannslag



stiftet 1933

Marinens Tekniske Forening



stiftet før 1945 (stiftelsesdato ukjent)

Horten Flyfabriks Funksjonærsforening

stiftet 1946

Forsvarets Fullmektig og Assistenforening

stiftet 1948

Av disse var det tre foreninger som var med og stiftet Forsvarets Sivile Tjenestemenns Landsforening i 1960, nemlig:

Forsvarets Fullmektig og Assistentforening

Funksjonærforeningen ved LFK avd. Kjeller

Horten Flyfabrikks Funksjonærforening

Forsvarets Fullmektig og Assistentforening (FFAF), som i 1958 ble omdannet til Forsvarets Sivile Tjenestemenns Forening (FSTF), ble stiftet 13.12.48, og opptatt som medlem av Statstjenestemannsforbundet 14.1.49, var en betydelig faktor i forbindelse med samlingstanken. Det samme gjaldt også Funksjonærforeningen. De to sistnevnte kom med i samlingsbestrebelsene i 1958 og utførte i den forbindelse et utmerket arbeid.

Tanken om en sammenslutning med andre foreninger, både innenfor og utenfor Forsvaret preger hele FFAFs historie. Allerede i 1951 reises spørsmålet om FFAF skal slutte seg sammen med Forsvarets Tjenestemannslag. Det erkjennes at det er behov for en forening for Forsvarets sivile personell og det diskuteres om ikke foreningens organisasjonsområde bør utvides til å omfatte alle Forsvarets funksjonærskategorier.

På generalforsamlingen den 17. juni 1952 nedstemmes imidlertid et slikt forslag om å slutte seg sammen med Forsvarets Tjenestemannslag. I den forbindelse heter det at et nytt styre vil ta standpunkt til utvidelse av Forsvarets Fullmektig og Assistenforening til også å omfatte andre stillinger i Forsvaret.

Forslaget om å endre foreningens navn og utvide organisasjonsområde til også å gjelde andre sivile arbeidstakere i Forsvaret kom opp igjen i 1953. I et brev til medlemmene heter det bl a:

”For foreningens skifte av navn og utvidelse til å omfatte også andre sivile i Forsvaret, stemte 33 mot og 23 for.

Foreningen beholder hermed sitt navn og vil fortsatt hete Forsvarets Fullmektig og Assistentforening”.

I 1954 reiser STAFO spørsmålet om ikke Embetskontorfunksjonærenes Landsforbunds organisasjonsområde bør utvides til også å omfatte kontorassistenter og kontorfullmektiger i Forsvaret og anmoder FFAF om å ta spørsmålet opp til behandling.

FFAFs reaksjon på forbundets anmodning kom klart frem i foreningens brev til STAFO av 22. april 1954. Brevet lyder:

”Medlemskapet”

Vi har mottatt Forbundets skriv av 9. april d.å., angående ovennevnte sak og har merket oss innholdet.

Det forbauser oss at Forbundet, uten å være anmodet om det, går hen og drøfter omorganisering av vår forening. Etter vår oppfatning har Forbundet gått ganske betraktelig utover sitt kompetanseområde.

Vi gjør det klart at vi på ingen måte akter å la oss utslette som forening, og finner det bemerkelsesverdig at Forbundet, uten å tilkalle representanter fra vår forening, drøfter en sak som denne med en annen organisasjon. Da saken har prinsipiell betydning, har styret tatt under overveielse å legge saken frem på STAFOs representantskapsmøte”.

I et svarbrev opplyste STAFO at spørsmålet om organisering av kontorpersonell i Forsvaret bare ble berørt under en konferanse med ELF og at forbundets henvendelse bare var en henstilling om å drøfte saken.

Svarbrevet ble behandlet på FFAFs styremøte den 6. mai 1954. Det resulterte i et vedtak om å rette en henvendelse til Departementenes Fullmektig og Assistentforenings styre om en sammenslåing av de to foreningene.

Vedtaket ble effektuert i et brev til Departementenes Fullmektig og Assistentforening den 10. juni 1954, der det heter:

”Forsvarets Fullmektig og Assistentforenings styre vedtok på styremøte den 6. mai d.å. å rette en henvendelse til styret i Departementenes Fullmektig og Assistenforening med spørsmål om foreningen kunne tenke seg en sammenslåing av de to foreningene. Da arbeidets art, kontortid, arbeidsforhold etc er det samme for medlemmene av begge foreninger, - bare at Forsvarets sivile personer er etater – vil styret foreslå denne ordningen med sammenslåing av foreningene, sammenslåing av interessene da samhold og medlemsmengde er det avgjørende for et heldig utfall med et fremsatt krav overfor Staten i dag.

En vil imidlertid be styret behandle denne sak med diskresjon. En vil med dette henvise til styrets ærede formann som der kan gi en forklaring. Det ville virke uheldig på det nåværende tidspunkt at Forbundet ble orientert om hva foreningen tenker å foreta seg.”

Denne henvendelse førte til en viss aktivitet, som bl a førte til møter om saken. Det ser imidlertid ut til at anstrengelsene ikke førte frem.

I 1955 var det igjen krefter i sving for å få Forsvarets Tjenestemannslags medlemmer inn i FFAF. Det var også lagt opp til en konferanse om spørsmålet på STAFOs kontorer i 1956. Heller ikke disse anstrengelser førte frem.

Det viste seg senere at Forsvarets Tjenestemannslag ikke fikk den tilslutning som var nødvendig for å eksistere som organisasjon. På vårparten 1960 sendte laget flere brev til Forsvarets Sivile Tjenestemenns Forening, der de ba om at medlemmene, i alt 25, overføres til FSTF.

Et av brevene lyder slik:

”Samtlige ovenfor oppførte gamle medlemmer har gitt vårt styre sin tilslutning at de er enige i å oppløse laget, og at lagets midler blir å overføre til den nye forening”.

Samtlige brev er undertegnet:

”Med hilsen, Forsvarets Tjenestemennslag – Emil Holm”.

I 1956 tok FFAFs styre initiativet til en henvendelse til Embetskontorfunksjonærenes Landsforbund med forespørsel om FFAFs medlemmer kunne bli opptatt som medlemmer i forbundet. I så tilfelle var tanken å oppløse FFAF.

Embetskontorfunksjonærenes Landsforbund var meget interessert i en slik løsning, men antydet at en så kraftig økning av medlemstallet formodentlig ville medføre ansettelse av en ny funksjonær ved kontoret. Forbundet måtte derfor komme tilbake til saken.

På denne bakgrunn sendte FFAFs styre ut et brev til medlemmene der det ble redegjort for saken, samtidig som det ble bedt om medlemmenes syn på en slik løsning.

Brevet ble ikke bare godt mottatt. Det kom inn negative reaksjoner, som gikk både på innmelding i ELF, oppløsning av FFAF og måten saken var blitt behandlet på.

Saken ble behandlet på en ekstraordinær generalforsamling i juni 1956. Av protokollen fremgår det at forslaget om innmelding i ELF falt. Derved var det andre forsøk på å få FFAFs medlemmer over i ELF og foreningen oppløst, avvist.

Styret i FFAF følte avgjørelsen på den ekstraordinære generalforsamlingen som et nederlag og lot ikke tanken om innmeldelse i ELF hvile lenge. Saken ble allerede tatt opp på et styremøte i september 1956. Av protokollen fremgår det at man besluttet å invitere representanter or ELF til neste styremøte for en orientering. Dette styremøtet ble i sin helhet viet ”innmeldingssaken”.

Av protokollen fremgår det at saken ble grundig behandlet. ELFs representanter redegjorde for de muligheter som forelå, kontingentspørsmål og forhandlingsmulighet.

FFAFs representanter fremholdt at den senere utvikling i FFAF hadde ført til at styret fant grunn til å ta saken opp igjen på neste generalforsamling. ELFs representanter ga uttrykk for at FFAF måtte oppløses og at hvert enkelt medlem måtte gå inn i en av ELFs lokalforeninger. Det ble også diskutert hva som ville skje hvis ikke alle FFAFs medlemmer gikk inn i ELF. Man fryktet det ville bli dannet en ny forening innen Forsvaret. Møtet endte med en avtale om at ELFs representanter skulle utarbeide et skriftlig tilbud om en eventuell overgang og der presisere betingelsene.

Dette ble gjort, og interessen for å overta organiseringen av Forsvarets sivile personell synes å være stor i ELF. Saken ble nemlig behandlet på ELFs landsmøte i Arendal i 1956. I vedtaket heter det: ”Landsmøtet vedtok enstemmig at nevnte funksjonærer kunne opptas som medlemmer i vårt forbund”.

Saken ble behandlet på flere styremøter i FFAF i tiden som fulgte uten at en fant tiden inne til å behandle den på generalforsamlings nivå. Styret ble imidlertid enige om å behandle saken på et tillitsmannsmøte i februar 1957.

Hvorvidt den ble behandlet der er noe uklart, men den ble ikke behandlet på FFAFs generalforsamling i 1957. Saken ble etter alt å dømme stilt i bero inntil videre.

I 1958 ble imidlertid representanter for FFAF innkalt til et møte i STAFO der integrering av FFAF i andre STAFO-foreninger ble diskutert. Denne gang var det STAFO som ville ha FFAFs medlemmer inn i ELF. Et subsidiært forslag gikk ut på at ELF og DFF skulle dele FFAFs medlemmer mellom seg. Forslaget ble dårlig mottatt og vakte negative reaksjoner. STAFO på sin side hevdet at det bare var en slik samordning som kunne løse de organisasjonsmessige problemer man sto overfor i Forsvaret. Motstanden mot en slik løsning ble imidlertid for stor, slik at STAFOs forslag ikke førte frem.

Høsten 1958 kom det henvendelser fra Departementenes sjef og sekretærforening om å diskutere en eventuell innmelding i FFAF. Dette ga støtet til en endring i FFAFs organisasjonsstruktur. Ette et forberedende arbeid fra styrets side, ble det innkalt til en ekstraordinær generalforsamling i november 1958, der foreningens vedtekter og navn ble endret. Vedtektene åpnet adgang til medlemskap for alle sivilt ansatte tjenestemenn i Forsvaret og navnet ble endret til Forsvarets Sivile Tjenestemenns Forening (FSTF).

Tiden fra november 1958 til mai 1959 ble en aktiv overgangsperiode. På FSTFs generalforsamling i mai 1959 ble det valgt nytt styre. Dette førte til en meget aktiv periode der samlingstanken og dannelsen av lokalforeninger ble viet stor oppmerksomhet

I et intervju i ”Statstjenestemannen” fra den tiden svarer den nyvalgte formannen, Lars Jonas Nygaard, følgende på et par spørsmål:

”Hvordan går det med FSTF, Nygaard?
Forsvarets sivile tjenestemenns forening er etter hvert blitt en av de største av de mindre organisasjonene i STAFO. I 1958 besluttet nemlig foreningens generalforsamling å gå til en utvidelse av arbeids- og organiseringsområdet. Tidligere omfattet foreningen utelukkende fullmektiger og assistenter, hvilket også gikk tydelig frem av foreningens navn inntil 1958: Forsvarets fullmektig- og assistentforening. Navneforandringen og det vedtak som i 1958 ble truffet om en utbygging av foreningen, har ført til at en rekke nye tjenestemenn har sluttet seg til foreningen, også tjenestemenn i høyere lønnsklasser. I Forsvaret kanskje mer enn noe annet sted legger tjenestemennene vekt på at organisasjonsvirksomheten drives på et partipolitisk nøytralt plan, og FSTF er etter omorganiseringen blitt den naturlige organisasjonen for alle sivile tjenestemenn i Forsvaret. Fra mai 1959 til nå har foreningen økt sitt medlemstall med ca 70 prosent, og har nå egne avdelinger i Oslo, Kristiansand og Harstad. Bergensavdelingen er også snart en realitet, og mindre medlemsgrupper har vi mange andre steder.

Har FSTF noe samarbeid med de andre STAFO-organisasjonene i Forsvaret?

Jo. Her er jo situasjonen den at betydelige tjenestemannsgrupper i Forsvaret er tilsluttet andre STAFO-organisasjoner. Dette gjelder f eks i Horten, på Kjeller og Gardermoen osv. Etter hvert som FSTF er vokst og er blitt en landsomfattende organisasjon er vi blitt mer og mer overbevist om at slike forhold er lite tilfredsstillende for tjenestemennene i Forsvaret og for forbundet.

Det er en ytterst slett utnyttelse av tillitsmannsapparatet og av den økonomiske kapasiteten når de sivile tjenestemenn skal være spredd på 7-8 forskjellige foreninger innen samme hovedsammenslutning. Etter hvert som arbeidspresset i FSTF har økt, er vi blitt klar over at det med tiden – og om ikke alt for lenge – må bli en STAFO-organisasjon for de sivile tjenestemenn i Forsvaret. Enhver vil forstå at det er det enste rette.

Og utsiktene for en slik utvikling?

Jeg synes at det er svært oppmuntrende at de andre organisasjonene, som nå er kontaktet, er positivt innstilt til en slik omorganisering. Det er på ingen måte FSTFs mening å ”sluke” de andre organisasjonene. Det er bare de sivile tjenestemenns interesser vi har i tankene, og kontakten mellom de forskjellige foreninger er allerede sluttet. Om ikke alt for lenge skal vi kunne bringe nærmere opplysninger om denne omorganisering, som sikkert vil medføre at alle medlemsgrupper i Forsvaret skal få bedre organisasjonsforhold!

Andre spørsmål som FSTF arbeider med?

Ved siden av de løpende saker vi har til behandling til enhver tid, ser vi det som litt av en hovedoppgave å fremme og utbygge opplysningsvirksomheten, særlig da med henblikk på å utdanne det tillitsmannskorps som er nødvendig for et effektivt organisasjonsarbeid. Det er vårt håp at en planmessig studievirksomhet skal komme i stand i alle våre grupper etter hvert.

En annen stor arbeidsoppgave er å få bukt med engasjementspøkelset i Forsvaret. Dette er for øvrig en gammel sak, men på bakgrunn av bl a det forlik som ble inngått mellom STAFO og Finansdepartementet for en tid siden, vil vi i nærmeste fremtid fremme krav om omorganiseringen av engasjementstillinger og fast tilsetting av engasjerte i fast organiserte stillinger. Hvor langt man kan komme i første omgang er uvisst, men etter vår mening er det uhørt at folk kan være ”engasjert” i en årrekke.

Noen spesielle vansker?

Det er en ting som opptar meg nokså meget: Mange steder innen Forsvaret er det ikke det rette tillitsfulle forhold mellom administrasjonens representanter og den enkelte tjenestemann. Det ser ut som om administrasjonens representanter, som i stor utstrekning har en militær løpebane bak seg, mangler forutsetningene og den nødvendige psykologiske innsikt for en tilfredsstillende personalforvaltning.

Man kan selvsagt ikke skjære alle over en kam, men så vidt jeg kan skjønne er dette forholdet mer utbredt i Forsvaret enn i andre statsetater. Både arbeidet og tjenestemennene lider under slike forhold. En arbeidsleder kan ikke bare være en befalingsmann, han må også ha evnen til å samarbeide og det må være en selvsagt plikt å orientere tjenestemennene om deres rettigheter og plikter.

Men jeg skal villig innrømme at de forskjellige administrasjoner etter hvert har fått en positiv innstilling overfor foreningene. Her hersker det nå det aller beste forhold, og vi får alltid de opplysninger vi trenger i vårt arbeid. Det er også oppmuntrende å se at tjenestemennene etter hvert blir mer vare overfor krenkelser av enhver sort og mer organisasjons- og rettsbevisste. I dag reagerer tjenestemennene lettere og raskere overfor mulige feil enn tidligere, og det gjør det lettere for foreningen å gripe inn effektivt og riktig. Det er morsomt å ha våkne medlemmer”.

I februar 1960 ble det arrangert en konferanse for å drøfte spørsmålet om en sammenslutning bestående av alle STAFO-foreninger innen Forsvaret. Det ble nedsatt et arbeidsutvalg til å ta seg av det videre arbeidet. Et arbeid som i løpet av noen få måneder førte frem til dannelsen av FSTL den 15.12.1960.

